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Abstract 

The Made in China 2025 strategy is an economic and social development 

plan implemented by the People’s Republic of China, with a specific emphasis on 

the advancement of the manufacturing industry. As for the Eastern Economic 

Corridor (EEC), the primary goal is to develop Thailand’s Eastern Seaboard 

industry. Since the Made in China 2025 strategy and EEC have shared the 

similarities in support for developing a new energy automobile industry, at present 

China has developed higher technology for producing electric cars. It is an 

important producer and consumer in the electric vehicle market. Thailand serves 

as a manufacturing hub for various foreign companies. Therefore, this article 

studies the current state of development in the new energy automotive industry in 

China and Thailand, with a specific focus on government assistance policies, 

including analyzing the strengths and weaknesses of the electric car industry in 

China and Thailand, cost barriers and production capacity in Thailand, and 

opportunities and guidelines for developing the electric vehicle industry in 

Thailand under the cooperation of the EEC and Made in China 2025 to provide 

guidelines for the future development of Thailand’s electric vehicle industry to 

become a leader. As a result, Thailand has the strength to become a leader in the 

electric vehicle industry. Simultaneously, it is plausible to apply the weaknesses 

of China’s development policies in comprehensive ways, such as promoting the 

electric vehicle manufacturing industry and providing guidelines for increasing 

domestic demand. 
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บทคัดย่อ 

แผนยุทธศำสตร์ Made in China 2025 เป็นหนึ ่งในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนทีมุ่่งเน้นในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิต ส่วนโครงกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
หรือ EEC มีวัตถุประสงค์เพื่อต่อยอดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในพื้นที่ชำยฝั่งตะวันออกของประเทศไทย เนื่องจำก
ทั้งยุทธศำสตร์ Made in China 2025 และโครงกำร EEC มีกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์
พลังงำนใหม่ที่คล้ำยคลึงกัน ด้วยในปัจจุบัน ประเทศจีนมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำที่สูงขึ้น 
เป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ส ำคัญในตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำ ส่วนประเทศไทยเป็นฐำนในกำรผลิตรถยนต์ให้กับบริษัท
ต่ำงชำติต่ำง ๆ ด้วยเหตุนี้ ผู้จัดท ำจึงท ำกำรศึกษำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์พลังงำนใหม่ของ
ประเทศจีนและประเทศไทยภำยใต้แผนยุทธศำสตร์และโครงกำรดังกล่ำว ในด้ำนนโยบำยสนับสนุนจำกภำครัฐ 
รวมทั้งวิเครำะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศจีนและประเทศไทย อุปสรรค
ด้ำนต้นทุนและก ำลังกำรผลิตของประเทศไทย โอกำสและแนวทำงในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของ
ประเทศไทยภำยใต้ควำมร่วมมือโครงกำร EEC กับยุทธศำสตร์ Made in China 2025 เพื ่อน ำเสนอแนว
ทำงกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศไทยในอนำคตที่มีเป้ำหมำยเป็นผู้น ำในกำรผลิตรถยนต์
ไฟฟ้ำ ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศไทยมีจุดแข็งที่จะสำมำรถขึ้นมำเป็นผู้น ำในอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำได้ 
และในขณะเดียวกันก็พบจุดอ่อนที่สำมำรถน ำนโยบำยจำกแผนกำรพัฒนำของประเทศจีนมำประยุกต์ใช้ได้
อย่ำงรอบด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ รวมถึงแนวทำงกำรกระตุ้นอุปสงค์
ภำยในประเทศ 

ค าส าคัญ  Made in China 2025 รถยนต์ไฟฟ้ำ โครงกำร EEC อุตสำหกรรมยำนยนต์พลังงำนใหม่ 

2 ผู้ประพันธบ์รรณกิจ อำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำจีนวิทยำ มหำวิทยำลยัแม่ฟำ้หลวง 
3 อำจำรย์ ดร. ประจ ำส ำนักวิชำจีนวิทยำ มหำวิทยำลยัแม่ฟำ้หลวง 
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บทน า 

ในกระแสโลกำภิวัตน์ ควำมนิยมในกำรใช้พลังงำนทำงเลือกเป็นสิ่งที่ประชำชนเริ่มให้ควำมสนใจมำก
ขึ้น ทั้งในด้ำนกำรใช้พลังงำนทดแทนในครัวเรือนหรือในระบบอุตสำหกรรม ควำมนิยมเหล่ำนี้กลำยเป็นปัจจัยที่
ท ำให้ผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมกำรผลิตประเภทต่ำง ๆ เริ่มมีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบในกำรออกแบบและ
ผลิตสินค้ำเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคมำกยิ่งขึ้น 

ปัจจุบันควำมนิยมในกำรใช้รถยนต์พลังงำนใหม่ หรือรถยนต์พลังงำนไฟฟ้ำเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
ส่งผลให้อุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำเริ่มมีบทบำทมำกขึ้นในภำคเศรษฐกิจ และอุตสำหกรรมกำรผลิตยำนยนต์ 
โดยเฉพำะกำรเข้ำมำของรถยนต์ไฟฟ้ำจำกประเทศจีนเป็นที่น่ำจับตำมองของทั่วโลก เพรำะมีกำรเติบโตอย่ำง
รวดเร็วและต่อเนื่อง มีศักยภำพในกำรแข่งขันสูง ซึ่งในปัจจุบันรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศจีนสำมำรถแข่งขันกับ
รถยนต์จำกประเทศสหรัฐอเมริกำ กลุ่มประเทศยุโรป ประเทศญี่ปุ่น ที่เป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ 
ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนรำคำ เทคโนโลยี หรือยอดขำยทำงกำรตลำด ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรมยำนยนต์ของ
ประเทศไทยอย่ำงหลีกเลี ่ยงไม่ได้ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ ่งที่ประเทศไทยควรเตรียมควำมพร้อมรับมือต่อกำร
เปลี่ยนแปลงในอุตสำหกรรมประเภทนี้ 

กำรพัฒนำและกำรส่งเสริมกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศจีนนั้น เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศำสตร์ 
Made in China 2025 ที่สนับสนุนให้ประเทศกลำยเป็นประเทศผู้ผลิตที่แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีกำรส่งเสริมกำร
พัฒนำในอุตสำหกรรมที่ส ำคัญ รวมถึงอุตสำหกรรมยำนยนต์ประหยัดพลังงำนและยำนยนต์พลังงำนใหม่  โดย
ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ และมีควำมร่วมมือจำกองค์กรหลำยฝ่ำยในประเทศในกำรผลักดันกำรใช้
พลังงำนทดแทน 

ส ำหรับประเทศไทยเริ่มมีผู ้บริโภคให้ควำมสนใจ และตอบรับกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำเพิ่มมำกขึ้น โดย
ภำครัฐมีนโยบำยสนับสนุนผู้ผลิตภำยใต้โครงกำร EEC ในกำรเข้ำมำพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์สมัยใหม่ ที่
เป็นอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำให้เป็นฐำนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ โครงกำร EEC Model เป็น
ต้น รวมถึงกำรออกนโยบำยและมำตรกำรสนับสนุนในรูปแบบต่ำง ๆ และส ำหรับผู้บริโภค รัฐบำลก็มีกำร
สนับสนุนเงินอุดหนุนในกำรซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำ และกำรเพ่ิมสถำนีชำร์จทั่วประเทศ เป็นต้น 

1. สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์พลังงานใหม่ของประเทศจีน

1.1 แผนยุทธศาสตร์ Made in China 2025 

แผนยุทธศำสตร์ Made in China 2025 เป็นหนึ่งในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 13 
ระยะ 5 ปี (2016-2020) ของประเทศจีนที่มุ่งเน้นกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงกำรผลิต จำกประเทศผู้ผลิตสินค้ำและ
บริกำรที่เน้นกำรผลิตเชิงปริมำณ ไปสู่กำรเป็นประเทศอุตสำหกรรมชั้นน ำที่เน้นกำรผลิตเชิงคุณภำพ โดยแบ่ง
กำรพัฒนำออกเป็นสำมระยะ คือ ระยะที่ 1 พัฒนำและปรับปรุงคุณภำพของกำรผลิตภำยในประเทศ ระยะที่ 2 
เพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนนวัตกรรมและเทคโนโลยี และระยะที่ 3 มุ่งเน้นกำรยกระดับศักยภำพควำม
แข็งแกร่งของอุตสำหกรรมกำรผลิต 
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โดยอุตสำหกรรมกำรผลิตที ่ส ำคัญในแผนยุทธศำสตร์ Made in China 2025 ประกอบด้วย 10 
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย อำทิ อุตสำหกรรมยำนยนต์ประหยัดพลังงำนและยำนยนต์พลังงำนใหม่ อุตสำหกรรม
เทคโนโลยีสำรสนเทศ อุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องมือด้ำนวิศวกรรมทำงทะเลและเรือที่ใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง 
อุตสำหกรรมกำรผลิตอุปกรณ์ด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ เป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงแนวทำงกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำร
ผลิตที่เน้นควำมยั่งยืน และลดกำรพึ่งพิงกำรผลิตจำกภำยนอก ทั้งในด้ำนกำรจัดซื้อจัดหำวัตถุดิบและกำรผลิต
สินค้ำ เป็นกำรกระจำยอัตรำกำรจ้ำงงำนในประเทศ และเพ่ิมควำมแข็งแกร่งของห่วงโซ่อุปทำนภำยในประเทศ 
อำทิ กำรพัฒนำชิ ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และชิ ้นส่วนยำนยนต์แห่งอนำคต รวมถึงกำรผลิตแผงวงจรรวม 
(Integrated Circuits) และแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้ำ 

ปัจจุบัน ประเทศจีนด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 14 (2021 – 2025) 
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรรักษำสิ่งแวดล้อม มีกำรด ำเนินนโยบำย Green China เพื่อพัฒนำอุตสำหกรรม
พลังงำนสะอำด เศรษฐกิจนิวเคลียร์ไฮโดรเจน รถยนต์ไฟฟ้ำ และกำรพัฒนำเชิงโครงสร้ำงสังคม โดยมีเป้ำหมำย
คือ ลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) หรือ “De-carbonization” และมุ่งไปสู่กำรเป็นประเทศที่ 
“ปลอดคำร์บอน” (Carbon Neutrality) ภำยในปี 2060 ทั้งนี้ ประเทศจีนได้สนับสนุนอุตสำหกรรมพลังงำน
สะอำด เช่น รถยนต์ไฟฟ้ำ แบตเตอรี่ และสถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำสำธำรณะ เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง
ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศในระยะยำว โดยจีนถือเป็นตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำที ่ใหญ่ที่สุดในโลก มีส่วนแบ่ง
กำรตลำดกว่ำร้อยละ 55 ของยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำทั่วโลก ส ำนักวิจัยด้ำนกำรตลำด Canalys คำดกำรณ์ว่ำ 
ภำยในปี 2025 ยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำจะคิดเป็น 1 ใน 3 ของยอดขำยรถยนต์ใหม่ทั ้งหมดในประเทศจีน 
(Nattakrit Laotaweesap, 2021)  

1.2 สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานใหม่ในปัจจุบันของประเทศจีน 

จำกรำยงำนของส ำนักงำนพลังงำนระหว่ำงประเทศ (IEA) พบว่ำในปี 2021 ประเทศจีนมียอดกำรผลิต
รถยนต์ไฟฟ้ำมำกกว่ำ 8 ล้ำนคัน คิดเป็นสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ 50 ของยอดกำรผลิตทั่วโลก ยอดขำยรถยนต์
ไฟฟ้ำมำกกว่ำ 3.4 ล้ำนคัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53 ของยอดขำยทั่วโลก (Department of International 
Trade Promotion, 2021)  

ส่วนในปี 2022 ประเทศจีนมียอดกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ 6.7 ล้ำนคัน คิดเป็นร้อยละ 64 ของยอดกำร
ผลิตทั่วโลก ยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำมำกกว่ำ 6.89 ล้ำนคัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.2 ของยอดขำยทั่วโลก
(Department of International Trade Promotion, 2023) และในปี 2023 ประเทศจีนมียอดกำรผลิต
รถยนต์ไฟฟ้ำ 11.4 ล้ำนคัน คิดเป็นสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ 60 ของยอดกำรผลิตทั่วโลก ยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำ
มำกกว่ำ 14.2 ล้ำนคัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.5 ของยอดขำยทั่วโลก (China Energy Net, 2024) 

จำกแนวโน้มควำมต้องกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำที่เพิ่มขึ้น ท ำให้อุตสำหกรรมกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำของ
ประเทศจีนพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว ประกอบกับกำรที่รัฐบำลจีนมีนโยบำยสนับสนุนภำคกำรผลิตที่เข็มแข็ง  
ท ำให้ประเทศจีนกลำยเป็นประเทศผู้น ำในตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำด้วยยอดขำยที่มำกท่ีสุดในโลก 
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1.3 นโยบายและมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าของรัฐบาลจีน 

รัฐบำลจีนให้กำรสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์พลังงำนใหม่ผ่ำนแผนยุทธศำสตร์ Made 
in China 2025 โดยตั้งเป้ำหมำยกำรจ ำหน่ำยรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศจ ำนวนหนึ่งล้ำนคันภำยในปี 2020 และ
จ ำนวนสำมล้ำนคันภำยในปี 2025 คิดเป็นร้อยละ 80 ของส่วนแบ่งตลำดรถยนต์ในจีน โดยด ำเนินนโยบำย 
เชิงรุกและก ำหนดเงื่อนไขท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ ดังนี้ 

1. ความเท่าเทียมของต้นทุน เป็นนโยบำยทำงกำรเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิตรถยนต์ในกำรลดต้นทุนกำร
ผลิตและพัฒนำยำนยนต์พลังงำนไฟฟ้ำ โดยรัฐบำลจะท ำกำรจ่ำยเงินอุดหนุนให้กับผู้ผลิตรถยนต์โดยตรง ในปี 
2010 รัฐบำลจีนเปิดตัวโครงกำรรถยนต์ไฟฟ้ำในเมืองเซี่ยงไฮ้ เซินเจิ้น หำงโจว เหอเฝย และฉำงชุน และมีกำร
จัดสรรงบประมำณหนึ่งล้ำนล้ำนหยวนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจส ำหรับผู้ซื้อและผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ซึ่งผู้ซื้อสำมำรถ
ขอรับเงินสนับสนุนสูงสุด 60,000 หยวน เพ่ือซื้อยำนยนต์พลังงำนไฟฟ้ำ (BEV) ที่ผลิตในประเทศ และ 35,000 
หยวนส ำหรับรถยนต์ไฟฟ้ำปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) นอกจำกนี้ ยังสนับสนุนสูงสุด 500,000 หยวนส ำหรับรถบัส
ไฟฟ้ำ ทั้งนี้ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ นับตั้งแตป่ี 2014 
เป็นต้นมำ รัฐบำลกลำงได้ลดเพดำนกำรอุดหนุนส ำหรับผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำที่มีระยะกำรขับขี่ต ่ำกว่ำ 400 กม. 
ลงทุกปี และในปี 2018 รัฐบำลได้ลดกำรอุดหนุนโดยเงินอุดหนุนสูงสุดจะจ่ำยให้เฉพำะรถยนต์ไฟฟ้ำที่มีระยะ
ทำงกำรขับขี่มำกกว่ำ 400 กม.  

2. การกระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศ รัฐบำลมีนโยบำยเงินอุดหนุนให้กับผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำ ส่งผลให้
อุปสงค์เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้  ยังมีส่วนลดจำกแบรนด์รถยนต์ไฟฟ้ำยี่ห้อต่ำง ๆ อำทิ BAIC BYD ที่
ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ (Xinhuanet, 2017) ส่งผลให้ยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำเพ่ิมข้ึนตั้งแต่ปี 2014 ท ำให้
ผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำของจีนบรรลุเป้ำหมำยกำรขำยเชิงปริมำณตำมที่รัฐบำลก ำหนด ซึ่งจำกสถิติพบว่ำ ในปี 
2013 รถยนต์ไฟฟ้ำของจีนมียอดขำยเพียง 6,051 คัน เพ่ิมข้ึนเป็นจ ำนวน 768,023 คันในปี 2017 โดยรถยนต์
ไฟฟ้ำครองตลำดยำนยนต์ในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 90 และในปี 2023 ด้วยยอดขำยจ ำนวนมำกกว่ำ 14.2 
ล้ำนคัน นอกจำกนี้ รัฐบำลยังมีนโยบำย Green License Plates น ำร่องใน 5 เมือง ได้แก่ เซี่ยงไฮ้ หนำนจิง 
อู๋ซี จี่หนำน และเซินเจิ้น โดยเจ้ำของรถยนต์ไฟฟ้ำที่มีป้ำยดังกล่ำวจะได้รับสิทธิพิเศษ เช่น ได้รับกำรยกเว้นจำก
กฎที่ห้ำมไม่ให้รถธรรมดำขับในเมืองใหญ่ และสำมำรถจอดรถได้ฟรีสูงสุดสองชั่วโมงในพื้นที่ที่ก ำหนด   

3. การผลักดันอุปทานการผลิตยานยนต์พลังงานใหม่ภายในประเทศ เพ่ือรักษำอุปทำนของกำรผลิต
รถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศให้อยู่ในระดับคงที่ รัฐบำลจีนมีกำรใช้ข้อก ำหนด CAFE4 ส ำหรับกำรปล่อยมลพิษของ
อุตสำหกรรมยำนยนต์ รถยนต์ไฟฟ้ำที่ผลิตหรือน ำเข้ำมำในจีนจะต้องผ่ำนข้อก ำหนดดังกล่ำว ซึ่งในปี 2020 
หำกผู้ผลิตรถยนต์รำยใดมีค่ำ CAFE สูงกว่ำระดับที ่ก ำหนดจะถูกด ำเนินกำรลงโทษ  (Tim Dixon, 2017) 
นอกจำกนี้ รัฐบำลมีเป้ำหมำยที่จะปรับปรุง CAFE ของยำนพำหนะใหม่ทั้งหมดในอนำคต และเนื่องจำกกำร

4 ข้อก ำหนด CAFE (Corporate Average Fuel Efficiency) คือ เกณฑ์ควบคุมกำรน ำเข้ำรถยนต์จำกค่ำเฉลี่ยประสิทธภิำพกำรใช้พลังงำนของยำน
ยนต์จำกบริษัทรถยนต์แต่ละรำย 
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ผสมผสำนระหว่ำงนโยบำยกำรกระตุ้นอุปสงค์และผลักดันอุปทำน ท ำให้บริษัทชั้นน ำในกำรผลิตรถยนต์ของ
ต่ำงประเทศที่เข้ำมำลงทุนในประเทศจีนไม่มีทำงเลือกอ่ืนนอกจำกต้องปฏิบัติตำมนโยบำยรถยนต์ไฟฟ้ำของจีน 

4. การลดช่องว่างทางเทคโนโลยี นโยบำยของรัฐบำลในกำรใช้ข้อก ำหนด CAFE ที่มีผลบังคับส ำหรับ
รถยนต์ไฟฟ้ำทั้งในประเทศ และท่ีน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรถ่ำยโอนเทคโนโลยี
รถยนต์ไฟฟ้ำ และเป็นกำรขยำยเครือข่ำยกำรผลิตในประเทศผ่ำนบริษัทร่วมทุนระหว่ำงจีนและต่ำงประเทศ 
สำมำรถช่วยให้ผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศก้ำวขึ้นเป็นบริษัทกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำชั้นน ำของโลก 

5. การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและเครือข่ายการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศ รัฐบำลกลำงให้
เงินอุดหนุนกระทรวงกำรไฟฟ้ำเพื่อกระจำยกำรสร้ำงสถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำ เนื่องจำกรัฐบำลกลำงเล็งเห็น
ควำมส ำคัญของกำรกระจำยเสำและสถำนีชำร์จเชิงพ้ืนที่ โดยในปี 2016 มีกำรติดตั้งเสำชำร์จมำกกว่ำ 100,000 
เสำ และเพ่ิมข้ึนเป็น 446,000 เสำในปี 2017 ในปี 2020 มีกำรติดตั้งเสำชำร์จ 4.8 ล้ำนเสำ (Godfrey Yeung, 
2019) และในปี 2023 มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 8.5 ล้ำนเสำ (China Daily, 2024) ถือเป็นประเทศที่มีระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำที่มีจ ำนวนที่มำกที่สุดในโลก 

2. สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์พลังงานใหม่ของประเทศไทย

2.1 โครงการ EEC 

โครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ริเริ่มใน
ปี 2018 เป็นแผนยุทธศำสตร์ภำยใต้ Thailand 4.0 ที่ครอบคลุมพื้นที่เขตอุตสำหกรรมในภำคตะวันออกของ
ไทย 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม 
รวมทั้งโครงสร้ำงพื้นฐำน และระบบสำธำรณูปโภคของประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

โครงกำร EEC มุ่งเน้นกำรพัฒนำใน 12 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยหลัก อำทิ อุตสำหกรรมยำนยนต์
พลังงำนใหม่ อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวกลุ่มรำยได้ดีและกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ อุตสำหกรรมกำรเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภำพ เป็นต้น นอกจำกนี้ ภำครัฐและภำคเอกชนยังให้กำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินในกำรสร้ำง
โครงสร้ำงพื้นฐำนกว่ำ 650,000 ล้ำนบำท เพื่อจัดสร้ำงโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสนำมบิน  3 แห่ง ได้แก่ 
สนำมบินดอนเมือง-สนำมบินสุวรรณภูมิ-สนำมบินอู่ตะเภำ โครงกำรพัฒนำท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุด เป็น
ต้น (Primo Service Solution Company Limited, 2022) 

2.2 สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานใหม่ในปัจจุบันของประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นฐำนกำรผลิตและส่งออกรถยนต์สันดำปที่มีศักยภำพ ด้วยมียอดกำรผลิตเป็นล ำดับที่ 1 
ของอำเซียน ล ำดับที่ 5 ของเอเชีย และล ำดับที่ 10 ของโลก (Bangkok Bank, 2023) จึงท ำให้อุตสำหกรรม
ยำนยนต์มีบทบำทส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย ปัจจุบัน รัฐบำลไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้
พลังงำนสะอำด พลังงำนทดแทน จึงด ำเนินนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรขับเคลื่อนกำรผลิตยำนยนต์ที่ใช้พลังงำน
ไฟฟ้ำ ซ่ึงจำกสถิติปี 2020 ประเทศไทยมีกำรใช้งำนรถยนต์ไฟฟ้ำที่เพ่ิมมำกขึ้น ท ำให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ
ที่มีฐำนกำรผลิตในประเทศจ ำเป็นต้องเพิ่มก ำลังผลิต เพื่อตอบสนองอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นในประเทศ โดยมีกำรผลิต
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ทั้งในรูปแบบไฮบริด (HEV) ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) และแบบที่ใช้พลังงำนจำกแบตเตอรี่ (BEV) ซึ่งได้รับกำร
สนับสนุนจำกรัฐบำล อำทิ เง ินอุดหนุน ลดภำษีสรรพสำมิต เป็นต้น  ส ำหรับยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำ
ภำยในประเทศในปี 2022 มีจ ำนวน 71,450 คัน คิดเป็นร้อยละ 20.52 ของยอดขำยรถยนต์นั่งทั้งหมด และปี 
2023 มีจ ำนวน 168,425 คัน คิดเป็นร้อยละ 41.39 ของยอดขำยรถยนต์นั่งทั้งหมด โดยเฉพำะรถยนต์ไฟฟ้ำ
ประเภทแบตเตอรี่ (BEV) มียอดขำยเพิ่มขึ้นในตลำดจำกร้อยละ 3 ในปี 2022 เพิ่มเป็นร้อยละ 18.08 ในปี 
2023 แสดงให้เห็นถึงควำมตื่นตัว และควำมสนใจหันมำใช้รถยนต์ไฟฟ้ำที่เพิ่มมำกขึ้นของผู้บริโภคในประเทศ 
(Trade Policy and Strategy Office, 2023)  

นอกจำกนี้ รัฐบำลไทยมีกำรวำงกรอบยุทธศำสตร์และนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ
ในหลำยระดับ อำทิ แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน แผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที ่4 อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต และแผนพัฒนำเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยที่ 3 ที่ต้องกำรให้ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและชิ้นส่วนรถยนต์
ไฟฟ้ำที่ส ำคัญของภูมิภำคและของโลก ตั้งเป้ำหมำยผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศรวม 225,000 คันต่อปีภำยใน
ปี 2025 ซ่ึงพ้ืนที ่EEC มีท่ำเรือแหลมฉบังที่สำมำรถรองรับกำรขนส่งรถยนต์ได้ 2 ล้ำนคันต่อปี และเป็นฐำนกำร
ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ อำท ิBYD MG GWM NETA V เป็นต้น (Manisorn Wansirikul, 2022)  

2.3 นโยบายและมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าของรัฐบาลไทย 

1. นโยบายของโครงการ EEC มีมำตรกำรสนับสนุนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้

ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมและสร้ำงระบบนิเวศส ำหรับรองรับกำรเป็นฐำนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ เพ่ือ
ยกระดับมำตรฐำนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำและชิ้นส่วนของไทย มีกำรจัดตั้งศูนย์ต่ำง ๆ อำทิ ศูนย์ทดสอบยำงและ
ล้อแห่งชำติ (ATTRIC) ศูนย์ทดสอบแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้ำ เพ่ือท ำให้พ้ืนที่ EEC ก้ำวสู่กำรเป็น Super cluster 
ของกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในอนำคต  

ด้ำนกำรพัฒนำนวัตกรรมที่ต่อยอดจำกรถยนต์ไฟฟ้ำ มีกำรจัดตั้งพื้นที่ EEC innovation (EECi) ใน
พื ้นที ่ว ังจ ันทร์ จ ังหวัดระยอง โดยมี EECi-Aripolis เป็นเมืองนวัตกรรมระบบอัตโนมัติ  ห ุ ่นยนต์ และ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และเป็นสนำมทดสอบส ำหรับยำนยนต์ไร้คนขับ รวมถึงเป็นที่ตั้งของโรงงำนต้นแบบกำร
ผลิตแบตเตอรี่สังกะสี ซึ่งเป็นกำรพัฒนำนวัตกรรมกำรผลิตแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้ำโดยกำรใช้แร่สังกะสีของไทย 
แทนกำรใช้แร่ลิเธียมที่ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ (Atthasit Mueanmart, 2021)  

ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคล เน้นทักษะส ำคัญส ำหรับอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ ควบคู ่กับ
อุตสำหกรรม 4.0 มีกำรจัดตั้ง EEC Model โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกกระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวง
แรงงำน กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำในต่ำงประเทศและภำยในประเทศในกำรพัฒนำองค์
ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ไฟฟ้ำและแบตเตอรี่ เปิดโอกำสให้บริษัทเอกชนเข้ำมำลงทุนในพื้นที่ EEC 
เพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและกำรพัฒนำควำมสำมำรถและฝึกทักษะบุคลำกรด้ำนระบบออโตเมชั่น โซลูชั่นกำร
จ่ำยกระแสไฟฟ้ำ และระบบชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำ (Jaturong Kobkaew, 2021)  
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ด้ำนกำรกระตุ้นอุปสงค์กำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ ในพื้นที่ EEC มีกำรติดตั้งสถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำด้วย
ระบบ DC Fast Charge 138 สถำนี อำทิ สถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำ EA Anywhere โดยกำรไฟฟ้ำนครหลวง 
(MEA) สถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำ EV Station โดยบริษัทปตท. (PTT) สถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำโดยกำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมิภำค (PEA) สถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำโดยกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต (EGAT) 

2. นโยบายส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดย BOI
ออกนโยบำยและมำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ ส ำหรับผลิตรถยนต์
ไฟฟ้ำ 3 ประเภท ได้แก่ รถยนต์ไฟฟ้ำแบบผสม รถยนต์ไฟฟ้ำแบบผสมเสียบปลั๊ก และรถยนต์ไฟฟ้ำแบบ
แบตเตอรี่ (BEV) โดยกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำแบบผสมเสียบปลั๊ก ต้องผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ไฟฟ้ำอย่ำงน้อย 3 ชิ้น 
จึงจะได้รับสิทธิยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี ส่วนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำแบบแบตเตอรี่ กับกำรผลิตรถยนต์
ไฟฟ้ำแบบผสมควบคู่กัน หำกมีขนำดกำรลงทุนมำกกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท จะได้รับสิทธิยกเว้นภำษีเงินได้นิติ
บุคคล 8 ปี หำกมีขนำดกำรลงทุนน้อยกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท จะได้รับสิทธิยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี 
(Thailand Board of Investment, 2020) 

3. แผนการส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้าตามนโยบาย 30@30 คณะกรรมกำรรถยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ
ตั้งเป้ำหมำยกำรผลิตรถยนต์ ZEV ให้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 ของกำรผลิตยำนยนต์ทั้งหมด เพ่ือน ำประเทศไทยเข้ำสู่
กำรเป็นสังคมคำร์บอนต ่ำในอนำคต ซึ่งนโยบำยจะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ปี 2021-2022 รัฐบำล
จะด ำเนินกำรอุดหนุนส่วนลดกำรซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำ 18,000 - 150,000 บำทต่อคัน และลดภำษีน ำเข้ำรถและ
ส่วนประกอบต่ำง ๆ ระยะที่ 2 ปี 2023 - 2025 ตั้งเป้ำหมำยกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ประเภทรถยนต์นั่งและรถ
กระบะ 225,000 คัน ภำยในปี 2025 เพื่อตอบสนองกำรผลิตแบตเตอรี่ในประเทศ โดยมีมำตรกำรลดภำษี
น ำเข้ำชิ้นส่วนรถยนต์ไฟฟ้ำ และระยะที่ 3 ปี 2026 - 2030 ตั้งเป้ำหมำยกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ประเภทรถยนต์
นั่งและรถกระบะทั้งสิ้น 725,000 คัน (Ministry of Energy, 2021) 

4. นโยบายส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของกระทรวงการคลัง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรแก้ไข
ปัญหำฝุ่น PM 2.5 – PM 10 กระทรวงกำรคลังจึงด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตส ำหรับรถยนต์
ไฟฟ้ำประเภทแบตเตอรี่ โดยลดอัตรำภำษีเป็นร้อยละ 0 เป็นระยะเวลำ 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2023 
จนถึง 31 ธันวำคม 2025 

5. ข้อก าหนดของกระทรวงคมนาคม ในปี 2017 กระทรวงคมนำคมก ำหนดก ำลังของมอเตอร์ไฟฟ้ำที่
ใช้ในกำรขับเคลื่อนรถตำมกฎหมำย (Ministry of Transport, 2019) โดยมีข้อก ำหนดส ำหรับรถยนต์ไฟฟ้ำ 
อำท ิรถยนต์ไฟฟ้ำสำมล้อ ก ำลังพิกัดมอเตอร์ไม่น้อยกว่ำ 4 กิโลวัตต์ ควำมเร็วสูงสุดไม่น้อยกว่ำ 45 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง รถยนต์ไฟฟ้ำสี่ล้อ ก ำลังพิกัดมอเตอร์ไม่น้อยกว่ำ 15 กิโลวัตต์ ควำมเร็วสูงสุดไม่น้อยกว่ำ 90 กิโลเมตร
ต่อชั่วโมง รถยนต์นั่งส่วนบุคคลหรือรถยนต์บรรทุกบุคคลไม่เกินเจ็ดคน ก ำลังพิกัดมอเตอร์ไม่น้อยกว่ำ 4 
กิโลวัตต์ ควำมเร็วสูงสุดไม่น้อยกว่ำ 45 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

6. แผนอนุรักษ์พลังงานฯ ปี 2015 – 2036 กระทรวงพลังงำนมีนโยบำยสนับสนุนกำรใช้รถยนต์
ไฟฟ้ำเพื่อแก้ปัญหำเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน และกำร
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พัฒนำพลังงำนสะอำดที่ยั่งยืน โดยมีเป้ำหมำยที่จะลดอัตรำกำรใช้พลังงำน โดยมีกลยุทธ์ภำคควำมร่วมมือ คือ 
1) รัฐมีนโยบำยให้เงินอุดหนุนองค์กรที่ตัดสินใจลงทุนเกี่ยวกับอุปกรณ์ไฟฟ้ำพลังงำนใหม่ และให้สิทธิลดภำระ
ดอกเบี้ยจำกเงินกู้ เพ่ือน ำไปลงทุน และกำรอนุรักษ์พลังงำนภำคขนส่ง โดยมีแนวทำงกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงจำก
กำรใช้ยำนยนต์พลังงำนน ้ำมันมำเป็นกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ 2) ปรับโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตรถยนต์ โดย
จัดเก็บตำมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ เพ่ือลดอุปสงค์กำรใช้พลังงำนน ้ำมันของผู้บริโภค ส่วนกล
ยุทธ์สนับสนุน อำทิ รัฐให้กำรสนับสนุนด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกร กำรสนับสนุนกำรใช้พลังงำนสะอำด (Ministry 
of Energy, 2015) 

3. การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยและจีน

3.1 จุดแข็งและโอกาสของอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าของจีน 

1. ความได้เปรียบเรื ่องวัตถุดิบในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า เนื ่องด้วยสภำพทำงภูมิศำสตร์ของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนที่มีควำมโดดเด่น และมีทรัพยำกรทำงธรรมชำติที่หลำกหลำย ท ำให้ประเทศจีนมีข้อ
ได้เปรียบด้ำนกำรจัดหำวัตถุดิบในกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ โดยเฉพำะแร่ลิเทียม (Lithium) ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญ
ของกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ 

2. นโยบายส่งเสริมอุปสงค์ที ่เข้มแข็งจากภาครัฐ จำกแผนยุทธศำสตร์ Made in China 2025
สะท้อนให้เห็นว่ำ ประเทศจีนมีเป้ำหมำยที่จะพัฒนำ 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยหลักอย่ำงยั่งยืน โดยหนึ่งใน
นโยบำยที่ส ำคัญ คือ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์พลังงำนใหม่ในด้ำนปริมำณกำรผลิตและเทคโนโลยีกำร
ผลิต โดยมีนโยบำยสนับสนุนทำงกำรเงิน เพ่ือส่งเสริมอุปทำน และมีนโยบำยกำรให้เงินอุดหนุนแก่ผู้บริโภค เพ่ือ
กระตุ้นยอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำ ซึ่งถือเป็นกำรส่งเสริมอุปสงค์ นอกจำกนี้ รัฐบำลจีนได้ก ำหนดค่ำ CAFE ส ำหรับ
กำรปล่อยมลพิษของอุตสำหกรรมยำนยนต์ภำยในประเทศให้เป็นมำตรฐำนสำกล และมีนโยบำยที่รองรับกำรใช้
งำนรถยนต์ไฟฟ้ำของผู้บริโภค โดยมีกำรเร่งสร้ำงสถำนีชำร์จยำนยนต์ไฟฟ้ำทั่วประเทศ 

3. วิสัยทัศน์ของผู้น า เนื่องด้วยวิสัยทัศน์ที่ก้ำวไกลของผู้น ำประเทศ และกำรวำงแผนนโยบำยอย่ำง
ครอบคลุมรอบด้ำน และมีประสิทธิภำพ จึงท ำให้ประเทศจีนสำมำรถก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำของกำรผลิต และจัด
จ ำหน่ำยรถยนต์ไฟฟ้ำชั้นน ำของโลกในปัจจุบัน นอกจำกนี้ จีนยังใช้ประโยชน์จำกนโยบำย Belt and Road 
Initiative ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศต่ำง ๆ ตำมแถบเส้นทำง เพ่ือขยำยขอบเขตกำรพัฒนำศักยภำพ
ทำงเศรษฐกิจ 

ปัจจัยข้ำงต้นท ำให้เห็นว่ำ ประเทศจีนมีโอกำสและศักยภำพในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ 
ทั้งในฐำนะผู้ผลิต และผู้บริโภค แต่ขณะเดียวกันก็ยังมีจุดอ่อนและอุปสรรคในกำรพัฒนำ 

3.2 จุดอ่อนและอุปสรรคของอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าของจีน 

1. ต้นทุนในการผลักดันอุปทานที่เพิ่มสูงขึ้น รัฐบำลจีนเล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรรักษำควำมมั่นคง
ของประเทศ และกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของประชำชน จึงมีกำรสนับสนุนกำรใช้พลังงำนใหม่ 
โดยให้เงินอุดหนุนจ ำนวนมำกแก่ผู้ผลิต และผู้บริโภคท่ีมีควำมต้องกำรซ้ือรถยนต์ไฟฟ้ำ ส่งผลให้มีนักลงทุนทั้งใน
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และนอกประเทศเข้ำมำลงทุนในเครือข่ำยรถยนต์ไฟฟ้ำจ ำนวนมำกเกินควำมคำดหมำย ท ำให้นโยบำยกำร
ผลักดันอุปทำนของรัฐมีต้นทุนที่สูงขึ้น  

2. การขาดแคลนวัตถุดิบพื้นฐาน และปัญหาการลงทุนซ ้าซ้อน ถึงแม้ว่ำจีนจะมีควำมได้เปรียบทำง
สภำพภูมิศำสตร์และสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจำกมีนักลงทุนหรือผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำจ ำนวนมำกที่เข้ำมำลงทุนใน
ประเทศจีน มีควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรที่เพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดควำมขำดแคลนด้ำนวัตถุดิบพื้นฐำน และท ำ
ให้ก ำลังกำรผลิตของจีนมีข้อจ ำกัดมำกยิ่งขึ้น และเนื่องจำกนักลงทุนบำงส่วนที่เข้ำมำลงทุนในตลำดรถยนต์
ไฟฟ้ำของจีนยังไม่มีประสบกำรณ์มำกพอ แต่เข้ำมำลงทุนเพียงเพรำะว่ำต้นทุนในกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำต ่ำ อำจ
ท ำให้เกิดปัญหำกำรลงทุนซ ้ำซ้อน และเกิดผลกำรผลิตส่วนเกินในประเทศ 

3. ช่องโหว่ของนโยบายส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า ในด้ำนของกำรสนับสนุนของรัฐบำล ถึงแม้ว่ำ
นโยบำยของรัฐจะมีเป้ำหมำยที่ชัดเจน แต่เนื่องด้วยนโยบำยกำรส่งเสริมกำรผลิต รถยนต์ไฟฟ้ำในระยะเวลำ
ดังกล่ำวมีควำมกระชั้นชิด ส่งผลให้นโยบำยมีช่องโหว่ อำทิ กำรตรวจสอบผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำที่ไม่ครอบคลุม 
ก่อให้เกิดปัญหำทุจริตในกำรขออนุมัติรับเงินสนับสนุน กล่ำวคือ ได้รับเงินสนับสนุนแต่ผู้ผลิตไม่ได้ท ำกำรผลิต
รถยนต์ไฟฟ้ำจริง นอกจำกนี้ ควำมไม่แน่นอนของนโยบำยรัฐบำลที่ยกเลิกกำรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงำน
ท้องถิ่นกระทันหัน ส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐบำลกลำงและหน่วยงำนท้องถิ่นที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
เครือข่ำยรถยนต์ไฟฟ้ำ 

4. ก าลังการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าที่เกินกว่าความต้องการ จำกนโยบำยกำรส่งเสริมกำรผลิตรถยนต์
ไฟฟ้ำของรัฐบำล ท ำให้กำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมำณรถยนต์ไฟฟ้ำในตลำดเกิน
ควำมต้องกำรของผู้บริโภคในประเทศจีน ส่งผลให้ผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำที่เป็นบริษัทสตำร์ทอัพไปจนถึงบริษัท
ขนำดกลำงถึงเล็ก ประสบปัญหำทำงธุรกิจจำกกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำที่ล้นเกินในอุตสำหกรรม นอกจำกนี้ กำร
แข่งขันภำยในประเทศจำกผู้ผลิตรำยใหญ่ที่สำมำรถผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำด้วยต้นทุนที่ถูกลง ท ำให้ผู้ผลิตเปลี่ยนเป็น
เน้นกำรส่งออกไปต่ำงประเทศ เพ่ือให้พ้นวิกฤติตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำที่ล้นเกินในประเทศจีน 

3.3 จุดแข็งและโอกาสของอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าของไทย 

1. ความได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิตรถยนต์โดยภาพรวม ประเทศไทยมีควำมได้เปรียบในกำร
แข่งขันกำรผลิตรถยนต์ เนื่องจำกเป็นฐำนส ำคัญในกำรผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ให้กับบริษัทชั้นน ำทั่วโลก ท ำให้มี
ควำมได้เปรียบในกำรต่อยอดสู่อุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ รวมถึงกำรเกิดกำรรวมกลุ่มในอุตสำหกรรมเดียวกัน 
ส่งผลให้ต้นทุนในกำรติดต่อสื่อสำร หรือกำรวำงแผนกลยุทธ์ร่วมกันอยู่ในระดับต ่ำ นอกจำกนี้ ในเขตพ้ืนที่ EEC 
มีผู้ประกอบกำรยำนยนต์และชิ้นส่วนจ ำนวนมำก ประกอบกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนผ่ำนสิทธิประโยชน์
พิเศษจำกคณะกรรมกำร BOI ท ำให้เกิดกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและกำรพัฒนำต่อยอดผู้ผลิตชิ้นส่วนยำนยนต์
เดิมสู่รถยนต์ไฟฟ้ำ 

2. นโยบายสนับสนุนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าจากภาครัฐ นโยบำยของภำครัฐที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้
ลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศไทย ได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นอำกรเครื่องจักร และยกเว้น
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อำกรวัตถุดิบกำรผลิตเพ่ือส่งออก ส่งผลให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์หลำยแบรนด์เข้ำมำลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมำก
ขึ้น เป็นกำรกระตุ้นกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ 

3. มาตรฐานการผลิตอยู่ในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับฐานการผลิตอ่ืนในกลุ่มอาเซียน มำตรฐำน
กำรผลิตอุตสำหกรรมเหล็ก อุตสำหกรรมยำนยนต์ และอุตสำหกรรมยำงของประเทศไทยสูงกว่ำ ฐำนกำรผลิต
อื่นในกลุ่มอำเซียน ส่งผลให้มีบริษัทผู้ผลิตรถยนต์หลำยแบรนด์เข้ำมำลงทุนในประเทศไทย ซึ่งไทยสำมำรถใช้
ประโยชน์จำกกำรเป็นฐำนกำรผลิต เรียนรู้เทคโนโลยีกำรผลิตใหม่ ๆ เร่งพัฒนำทรัพยำกรบุคคลให้มีควำม
เชี่ยวชำญ เพื่อรองรับกำรพัฒนำในอนำคต และรักษำควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำเพ่ือ
ครองส่วนแบ่งในตลำดต่อไป 

3.4 จุดอ่อนและอุปสรรคของอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าของไทย 

1. อัตราค่าแรงขั้นต ่าที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจำกประเทศไทยมีอัตรำ
ค่ำแรงขั้นต ่ำที่สูงกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้ำน อำทิ พม่ำ ลำว เวียดนำม ซึ่งเป็นคู่แข่งส ำคัญที่
สำมำรถเข้ำมำเป็นส่วนแบ่งในอุตสำหกรรมยำนยนต์ได้ จึงอำจส่งผลให้นักลงทุนย้ำยฐำนกำรผลิตไปยังประเทศ
ที่มีต้นทุนกำรผลิตที่ถูกกว่ำ รวมถึงประเทศไทยยังขำดแคลนวัตถุดิบหลักในกำรผลิต อำทิ นิกเกิล (Nickel) ทีใ่ช้
ในกำรผลิตแบตเตอรี่ส ำหรับรถยนต์ไฟฟ้ำ 

2. สถานีชาร์จรถไฟฟ้าที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ในปัจจุบันประเทศไทยมีสถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำที่
ยังไม่ที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อควำมต้องกำรซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำของผู้บริโภค อีกทั้งรำคำรถยนต์
ไฟฟ้ำในประเทศไทยยังมีรำคำที ่ค่อนข้ำงสูง และมีตัวเลือกที ่ยังไม่หลำกหลำย และเทคโนโลยีในด้ำน
อุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของไทยยังไม่ทัดเทียมกับเทคโนโลยีในกำรผลิตจำกต่ำงประเทศ 

3. ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีในการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและแบตเตอรี่ ประเทศไทยมีข้อจ ำกัดด้ำนกำรผลิต
แบตเตอรี่ ด้วยวัตถุดิบหลัก อำทิ ลิเธียม โคบอลต์ และนิกเกิล ส่วนใหญ่ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ท ำให้มี
ต้นทุนกำรผลิตสูง ส่งผลให้รถยนต์ไฟฟ้ำมีรำคำสูงเมื่อเทียบกับรถยนต์สันดำปทั่วไป และอำยุกำรใช้งำนของ
แบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้ำยังคงมีข้อจ ำกัด ส่วนกำรรีไซเคิลแบตเตอรี่มีกระบวนกำรที่ซับซ้อนและค่ำใช้จ่ำยสูง ด้ำน
เทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ประเทศไทยยังคงขำดแคลนเทคโนโลยีเฉพำะทำง รวมทั้งวิศวกรและช่ำง
เทคนิคที่มีควำมช ำนำญ อีกทั้งมำตรฐำนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในไทยยังไม่ได้รับกำรพัฒนำหรือปรับปรุงให้
เทียบเท่ำกับมำตรฐำนสำกล ซึ่งอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค 

4. แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ของไทยภายใต้ความร่วมมือของโครงการ EEC กับ
ยุทธศาสตร์ Made in China 2025 

ประเทศจีนถือเป็นผู้น ำของอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำทั้งในด้ำนกำรผลิตและกำรบริโภค ประกอบ
ควำมได้เปรียบทำงปัจจัยกำรผลิตและเทคโนโลยีที่ล ้ำสมัย รวมถึงกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ที่ครอบคลุม จึง
สำมำรถเป็นต้นแบบที่ดีในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศไทย จำกกำรสืบค้นและวิเครำะห์
ข้อมูล ผู้จัดท ำจึงเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำของประเทศไทย ดังนี้ 
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ด้ำนนโยบำยกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ ประเทศไทยควรมีนโยบำยสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่ผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศ เพ่ือลดต้นทุนในอุตสำหกรรมกำรผลิต รวมถึงมีนโยบำยลดหย่อน
หรือยกเว้นภำษีกำรน ำเข้ำชิ้นส่วนอุปกรณ์เพื่อผลักดันอุปทำน มีกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตที่
ล ้ำสมัย เร่งกำรพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยี และบ่มเพำะบุคลำกรให้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรผลิต
รถยนต์ไฟฟ้ำ รวมทั้งอุตสำหกรรมต้นน ้ำและปลำยน ้ำที่เกี่ยวข้อง (Thai-Smartgrid, 2021)  

ด้ำนกำรกระตุ้นอุปสงค์ภำยในประเทศ ในปัจจุบันรัฐบำลจีนและรัฐบำลไทยต่ำงมีนโยบำยเงินอุดหนุน
ให้กับผู้ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำ เพื่อผลักดันอุปสงค์ อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยของไทยยังคงมีช่องโหว่ที่สำมำรถเรียนรู้ได้
จำกนโยบำยของจีน อำท ิไทยควรเร่งด ำเนินกำรสร้ำงสถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เร่งพัฒนำ
เทคโนโลยีใหม่ เพื ่อตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู ้ใช้ รถยนต์ไฟฟ้ำ มีกำรเก็บภำษีกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ เพื่อสนับสนุนให้ลดกำรใช้รถพลังงำนสิ้นปลือง ตระหนักถึงกำรรักษำสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
น ำนโยบำยกำรให้สิทธิพิเศษบนท้องถนนของจีนมำเป็นแบบอย่ำง เช่น รถยนต์ไฟฟ้ำสำมำรถจอดรถในที่
สำธำรณะได้ฟรี ยกเว้นค่ำผ่ำนทำงหรืออนุญำตให้ใช้ช่องทำงส ำหรับรถประจ ำทำงหรือแท็กซี่ (Green Licence 
Plates) ฯลฯ ทั้งนี้ ประเทศไทยสำมำรถถอดบทเรียนจำกกรณีที่มีกำรฉ้อโกงของจีนมำสร้ำงนโยบำยให้รัดกุม 
อำทิ จัดตั้งองค์กรตรวจสอบเฉพำะทำงท่ีเข้มงวด และออกกฎหมำยที่มีบทลงโทษเข้มงวดต่อผู้กระท ำผิด 

บทสรุป 

แผนยุทธศำสตร์  Made in China 2025 เป ็นแผนที่มุ่งเน ้นให ้ประเทศจีนกลำยเป็นประเทศ
อุตสำหกรรมกำรผลิตที่แข็งแกร่ง ซ่ึงหนึ่งในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย คือ อุตสำหกรรมยำนยนต์ประหยัดพลังงำน
และยำนยนต์พลังงำนใหม่ จำกกำรสนับสนุนของรัฐบำลประกอบกับกระแสควำมนิยมกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำที่มำก
ขึ้นทั่วโลก ส่งผลให้ประเทศจีนสำมำรถผลิต และมียอดขำยรถยนต์ไฟฟ้ำเป็นอันดับหนึ่งของโลก  

รัฐบำลจีนมีนโยบำยสนับสนุนรถยนต์ไฟฟ้ำ อำท ิ1) นโยบำยควำมเท่ำเทียมของต้นทุน เพ่ือเป็นกำรจูง
ใจทำงด้ำนกำรเงินส ำหรับกำรช่วยเหลือผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ 2) นโยบำยกำรกระตุ้นอุปสงค์ภำยในประเทศ เป็น
นโยบำยเพื่อเพิ่มควำมต้องกำรให้แก่ผู้บริโภค โดยรัฐให้เงินอุดหนุนแก่ผู้บริโภคที่ซื้อรถยนต์ไฟฟ้ำ 3) นโยบำย
กำรผลักดันอุปทำนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศ โดยลดปริมำณกำรใช้ยำนยนต์เครื่องสันดำป และเพ่ิม
ปริมำณกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำอย่ำงต่อเนื่อง 4) นโยบำยกำรลดช่องว่ำงของเทคโนโลยี เป็นกำรอ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ผู้ผลิตภำยในประเทศ ในกำรแลกเปลี่ยนและพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ และ 5) 
นโยบำยกำรสนับสนุนโครงสร้ำงพื้นฐำนและเครือข่ำยกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ โดยด ำเนินกำรสร้ำง
สถำนีชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

ถึงแม้ว่ำนโยบำยกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำของจีนจะมีควำมเข้มแข็ง และได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล
อย่ำงเต็มที่ แต่ก็ยังมีอุปสรรคในกำรพัฒนำ อำทิ จ ำนวนผู้ผลิตที่มำกขึ้นท ำให้เกิดกำรลงทุนซ ้ำซ้อน และท ำให้
เกิดอุปทำนส่วนเกิน กำรขำดแคลนวัตถุดิบ หรือช่องโหว่ของกำรรับเงินสนับสนุนจำกรัฐบำล และควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงรัฐบำลกลำงและหน่วยงำนท้องถิ่น เป็นต้น  
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ดังนั้น หำกประเทศไทยต้องกำรก้ำวขึ้นเป็นตลำดผู้น ำทำงด้ำนอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำ รัฐบำลควร
ให้กำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ สนับสนุนด้ำนกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ 
ออกนโยบำยลดหย่อนหรือยกเว้นภำษีกำรน ำเข้ำชิ้นส่วนอุปกรณ์ นอกจำกนี้ เพื่อตอบสนองต่อควำมต้องกำร
ของผู้ใช้รถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศ ไทยควรเร่งด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์โครงกำร EEC ที่มีควำม
ได้เปรียบทั้งสภำพแวดล้อมทำงภูมิศำสตร์ กำรขนส่งโลจิสติกส์ และเขตอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ อำทิ จัดตั้ง
พื้นที่ EEC innovation (EECi) เมืองนวัตกรรม EECi-Aripolis หรือโครงกำร EEC Model กำรติดตั้งสถำนี
ชำร์จรถยนต์ไฟฟ้ำทั่วพื้นที่ EEC เป็นต้น นอกจำกนี้ รัฐบำลควรเก็บภำษีกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ เพ่ือ
สนับสนุนให้ลดกำรใช้รถพลังงำนสิ้นปลือง ตระหนักถือกำรรักษำสิ่งแวดล้อม และควรน ำนโยบำยกำรให้สิทธิ
พิเศษบนท้องถนนของจีนมำเป็นแบบอย่ำง เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำให้แก่ประเทศ
ไทยได้ครบวงจร  
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